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社團法人台灣刑事法學會研擬 

刑總沒收制度修正草案 
 

中華民國刑法部分條文暨中華民國刑法施行法第二條之

一修正草案總說明 

一一一一、、、、刑刑刑刑法法法法沒收制度通盤檢討修正之必要性沒收制度通盤檢討修正之必要性沒收制度通盤檢討修正之必要性沒收制度通盤檢討修正之必要性 

（（（（一一一一））））刑法沒收制度沿革概況刑法沒收制度沿革概況刑法沒收制度沿革概況刑法沒收制度沿革概況 

1、、、、刑法總則之沒收規定刑法總則之沒收規定刑法總則之沒收規定刑法總則之沒收規定 

刑法總則編之規定，係刑事實體法之基礎大法，除有特別規定者外，原則上適

用於刑法、特別刑法以及其他行政附屬刑法（刑法第 11 條參照）。刑法總則有關

沒收制度之規定，不論係民國元年三月十日頒行之暫行新刑律（以下簡稱刑律）第

三十七條、第四十八條、第四十九條；或十七年九月一日施行之舊刑法第四十八

條、第五十條、第六十條至第六十三條；乃至於二十四年七月一日施行之現行刑法

第三十二條、第三十四條、第三十八條至第四十條，大體上：1、均規定沒收係屬

從刑之性質。2、沒收之標的則以原物為限，包含違禁物、供犯罪所用及預備之

物、因犯罪所得之物三類。3、除違禁物係採義務沒收制度外，其餘則採職權沒收

制度。 

2、、、、刑法分則之沒收規定刑法分則之沒收規定刑法分則之沒收規定刑法分則之沒收規定 

相對於刑法總則，刑法分則之沒收規定特色有四： 

(1) 針對刑總「供犯罪所用及預備之物」採義務沒收之特例。例如，賭博罪之賭博器

具與財物（刑法第二百六十六條第二項、舊刑法第二百七十八條第二項）；偽變

造貨幣、有價證券之器械原料（刑法第二百條、第二百零五條；舊刑法第二百十

六條、第二百三十七條）；毒品、罌粟種子或專供吸食鴉片之器具（刑法第二百

六十五條、舊刑法第二百七十七條第二項）等。 

(2) 擴大沒收物範圍至「因犯罪所生之物」之特例。例如貨幣（刑法第二百條、舊刑

法第二百十六條）；有價證券（刑法第二百零五條、舊刑法第二百三十七條）；違

背定程之度量衡（刑法第二百零九條、舊刑法第二百二十二條）；偽變造之印

章、印文（刑法第二百十九條、舊刑法第二百三十七條）等。 

(3) 對「因犯罪所得之物」不能沒收時之追徵特例。相關規定有賄賂罪（刑法第一百

二十一條第二項、第一百二十二條第四項；舊刑法第一百二十八條第三項、第一

百二十九條第四項；刑律第一百五十一條）與投票受賄罪（刑法第一百四十三

條；舊刑法第一百五十條第三項；刑律第一百五十九條第四項）。 



2 

 

(4) 擴大「犯罪所得」範圍之特例，例外及於「利益」。相關規定計有刑法第一百三

十一條第二項：「犯前項之罪者，所得之利益沒收之。如全部或一部不能沒收

時，追徵其價額。」；刑律漏洩機務罪章第一百三十九條：「因犯本章之罪而得利

者，沒收之。若已費失者，追徵其價額。」 

（（（（二二二二））））特別刑法與附屬刑法沒收制度之特例特別刑法與附屬刑法沒收制度之特例特別刑法與附屬刑法沒收制度之特例特別刑法與附屬刑法沒收制度之特例 

特別刑法與行政附屬刑法對於沒收制度之特別規定已日益增加，大體上係以剝

奪犯罪所得為主，其規定特色有四： 

1、刑總對於因犯罪所得之物採職權沒收制度，特別刑法與行政附屬刑法設有特別規

定者，大體採義務沒收制度。 

2、刑總對於剝奪犯罪所得之標的，係以「因犯罪所得之物」為限；特別刑法與附屬

刑法中部分法規對於剝奪犯罪所得之標的，仍以「因犯罪所得財物」為限（貪污

治罪條例第十條、毒品危害防制條例第十九條），部分則擴及「因犯罪所得財產

上利益」（組織犯罪防制條例第七條、洗錢防制法第十四條、人口販運防制法第

三十五條、證券交易法第一百七十一條、食品安全衛生管理法第四十九條之

一）。 

3、刑總對於犯罪所得之沒收，原則上係以屬於犯罪行為人者為限，不及於第三人；

特別刑法與附屬刑法中部分法規對於剝奪犯罪所得，仍以「屬於犯罪行為人」為

限（證券交易法第一百七十一條），部分則擴及「第三人」（洗錢防制法第十四

條、人口販運防制法第三十五條、食品安全衛生管理法第四十九條之一）。 

4、刑總對於剝奪犯罪所得之手段，係規定以「沒收」為之。特別刑法與附屬刑法中

部分法規對於剝奪犯罪所得之手段，大多規定為「沒收」（毒品危害防制條例第

十九條、洗錢防制法第十四條、人口販運防制法第三十五條、證券交易法第一百

七十一條、食品安全衛生管理法第四十九條之一）；或有將「追繳」規定為「沒

收」之前階（貪污治罪條例第十條、妨害兵役治罪條例第二十一條、組織犯罪防

制條例第七條）；另部分附屬刑法所規定之「追繳」，則為沒收不能時之替代措施

（農會法第四十七 條之二、漁會法第五十條之二、漁業法第六十八條）；至全部

或一部無法「沒收」或「追繳」時，則大多規定「追徵」其價額或以財產「抵

償」之。 

（（（（三三三三））））刑法總則沒收制度修正後之現狀刑法總則沒收制度修正後之現狀刑法總則沒收制度修正後之現狀刑法總則沒收制度修正後之現狀 

1、刑總沒收規定與刑法分則或特別刑法及附屬刑法之特別沒收規定間之差異，已臚

列如前。刑法總則沒收制度，自民國二十四年施行起，僅於九十四年二月二日刑

法修正公布時酌為修正，其重點有二：1、將原先刑法分則已設有不少特例之

「因犯罪所生之物」，增列為總則得沒收物（職權沒收）之類型（刑法第三十八

條第一項第三款前段）。2、鑑於刑法分則及特別刑法已設有追徵、追繳、抵償等

規定，乃於刑總予以明文化，增訂為從刑（刑法第三十四條第四款）。 
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2、對於因犯罪所生之物於刑總增列為以「職權沒收」為原則，分則維持「義務沒

收」之特例，應屬確當；惟因應刑法分則及特別刑法已設有追徵、追繳、抵償等

規定，而於刑總將其增訂為從刑，則有所未洽。蓋刑法分則有關「追徵」之特

例，均係對於犯罪所得全部或一部不能沒收時之替代剝奪手段。特別刑法「追

繳」犯罪所得財物之規定為「沒收」的前階程序，實與「沒收」無異；而農會法

第四十七條之二、漁會法第五十條之二、漁業法第六十八條等附屬刑法所規定之

「追繳」，則為沒收不能時之替代措施；至對犯罪所得不能沒收或追繳，特別刑

法或附屬刑法則多以「追徵」或「抵償」作為替代措施。因此，追徵、追繳與抵

償之性質，並非獨立於「沒收」外之刑事追訴效果。 

二二二二、、、、刑法沒收制度之性質與刑總沒收制度修正方向刑法沒收制度之性質與刑總沒收制度修正方向刑法沒收制度之性質與刑總沒收制度修正方向刑法沒收制度之性質與刑總沒收制度修正方向 

（（（（一一一一））））刑法沒收制度之性質刑法沒收制度之性質刑法沒收制度之性質刑法沒收制度之性質 

在我國刑法之立法體系上，刑總將沒收規定為「從刑」，而定性屬「刑罰」之

一種，實與沒收所蘊含之性質，有所未合。倘將沒收制度之內涵詳加分析，其性質

實屬多元，除具有刑罰之性質外，亦具有對物與對人保安處分之性質，有些情形更

具有不當得利剝奪之性質。茲略為分析如次： 

1、違禁物之沒收，與犯罪是否成立無涉，其性質無關刑罰，而係考量違禁物之法益

危害性，基於社會防衛所採之特別預防措施，具有對物保安處分之性質。 

2、供犯罪所用或犯罪預備之物，其沒收雖與處罰犯罪行為人有關而帶有類似「財產

刑」之性質，惟仍多少具有對犯罪行為人進行特別預防而有部分對人保安處分之

性質。 

3、因犯罪所生之物，其沒收主要係考量因犯罪所生之物可能存在之法益危害性，在

特別預防立場下所採對物保安處分與部分對人保安處分之措施；惟因其剝奪犯罪

行為人之財物，多少亦帶有類似「財產罰」之性質。 

4、因犯罪所得之物，其沒收主要係要避免犯罪行為人因犯罪更有所得，具有類似不

當得利剝奪措施之性質；惟刑總現行規定僅以屬於犯罪行為人者為限，始得予以

沒收，範圍相當限縮。 

（（（（二二二二））））刑總沒收制度修正方向刑總沒收制度修正方向刑總沒收制度修正方向刑總沒收制度修正方向 

刑總沒收制度經歷百年變遷，目前存有兩個在刑事立法上應予解決之問題：(1)

刑總沒收與刑分及特別刑法、附屬刑法特別沒收規定間存有相當程度之歧異，重點

主要在於犯罪所得之剝奪制度。(2)刑總沒收制度本身亦累積諸多法律性質上之歧

異。 
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1、、、、刑總沒收規定應完善犯罪所得剝奪制度刑總沒收規定應完善犯罪所得剝奪制度刑總沒收規定應完善犯罪所得剝奪制度刑總沒收規定應完善犯罪所得剝奪制度 

特別刑法與附屬刑法有關犯罪所得剝奪制度，為因應社會環境之變遷與國際潮

流，不斷增設特別沒收規定，隨著時空發展至今，與總則沒收制度呈現之歧異主要

有二：（1）沒收標的擴及「財產上利益」、（2）沒收範圍擴及「第三人」；惟如何認

定與計算「財產上利益」？又如何沒收由第三人取得之犯罪所得？僅食品安全衛生

管理法一百零三年十二月十日修正公布之第四十九條之一始設有簡略規定，整體配

套制度仍屬欠缺。因此，如何完善犯罪所得剝奪制度，刑總沒收規定實有通盤檢討

之必要性與迫切性。 

2、、、、刑總沒收規定應重新定位法律性質刑總沒收規定應重新定位法律性質刑總沒收規定應重新定位法律性質刑總沒收規定應重新定位法律性質 

觀諸現行刑總沒收制度之性質，沒收違禁物係屬對物保安處分措施，沒收供犯

罪所用及預備之物則兼具刑罰與對人保安處分性質，沒收因犯罪所生之物主要係

對物保安處分與對人保安處分措施，沒收因犯罪所得之物則主要係不當得利剝奪

措施。四類沒收物中，僅「供犯罪所用或犯罪預備之物」較具有刑罰之性質，其

餘則或係對物保安處分、對人保安處分，或屬不當得利剝奪措施。現行刑總將沒

收體系置於「從刑」之下，而認其屬「刑罰」之一種，不僅與沒收本身所蘊含之

性質顯有未符，且受制於主從刑不可分原則，徒造成司法實務上難以運作及諸多

不公平現象。如若將沒收改列於刑總第十二章「保安處分」中，則因保安處分全

屬對人之處分措施，亦有未洽。是本案認為允宜將刑總沒收制度獨立於第五章

「刑」與第十二章「保安處分」外，另立專章予以規範，始得正本清源。 

三三三三、、、、本案之修正重點本案之修正重點本案之修正重點本案之修正重點 

（（（（一一一一））））刑總沒收制度獨立為專章刑總沒收制度獨立為專章刑總沒收制度獨立為專章刑總沒收制度獨立為專章 

1、、、、新增第新增第新增第新增第五五五五章之章之章之章之一一一一「「「「沒收及追奪沒收及追奪沒收及追奪沒收及追奪」」」」 

鑑於刑總沒收制度兼具刑罰、對物與對人保安處分以及不當得利剝奪措施等多

元性質，宜於第五章「刑」與第十二章「保安處分」外另立專章特為規定。德國刑

法總則編第二章第七節、日本改正刑法草案總則編第十章即採此種立法體例。 

就沒收之對象而言，如係違禁物、供犯罪所用或預備之物及犯罪所生之物，其

沒收之對象係以原物為限，倘原物不存在時，即無沒收問題，並無另設替代措施之

必要；如係犯罪所得之物，於原物全部或一部不能沒收時，基於剝奪不當利得之考

量，始有訂定替代措施之必要；且剝奪犯罪所得時，如其所得係由第三人所取得，

更可能剝奪該第三人之犯罪所得。德國總則編第二章第七節定名"Verfall und 

Einziehung" ， 即 區 分 為 「 犯 罪 所 得 之 剝 奪 」（ Verfall ） 與 「 沒 收 」

（Einziehung）。爰參酌德國刑法體例，將新增第五章之一明定為「沒收及追奪」。 
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2、、、、相關條文次相關條文次相關條文次相關條文次序序序序之配套調動之配套調動之配套調動之配套調動 

現行刑法總則編第五章「刑」自第三十二條至第四十六條共計 17 條，其中第

三十二條至第三十七條係規範刑罰種類及其內容，第三十八條至第四十條之一則係

沒收相關規定，第四十一條至第四十六條則係易刑相關規定。為求體系之連貫性與

整體系，沒收相關規定增訂為獨立一章時，不宜造成前後規範單元割裂，爰刪除現

有第三十八條至第四十條之一相關條文，新增第五章之一「沒收及追奪」，則自第

四十六條之一起另行規定。（修正條文第三十八條至第四十條之一） 

3、、、、原從刑規定原從刑規定原從刑規定原從刑規定配合配合配合配合修正修正修正修正 

為配合沒收制度獨立規定，原從刑相關規定即有配合修正之必要；再者，現行

條文第三十四條第三款之「追徵、追繳或抵償」，係九十四年二月二日刑法修正公

布時鑑於刑法分則及特別刑法已設有相關規定，宜於刑總予以明文化而將其增訂為

從刑，惟刑法分則及特別刑法、附屬刑法有關追徵、追繳與抵償規定之性質，或係

沒收犯罪所得之前階作業，或係對犯罪所得沒收時之替代剝奪手段，並非獨立於

「沒收」外之刑事追訴效果，為配合移至新增第五章之一另為規定，爰將其自從刑

中刪除。（修正條文第三十四條、第四十條之一） 

（（（（二二二二））））沒收及追奪之要件沒收及追奪之要件沒收及追奪之要件沒收及追奪之要件 

1111、、、、沒收之要件沒收之要件沒收之要件沒收之要件（（（（修正條文第修正條文第修正條文第修正條文第四十六四十六四十六四十六條之條之條之條之一一一一））））    

本案沒收之對象以違禁物、供犯罪所用及預備之物、因犯罪所生之物等原物為

限，除違禁物仍採義務沒收外，其餘維持職權沒收制度。 

2、、、、追奪之要件追奪之要件追奪之要件追奪之要件與替代執行措施與替代執行措施與替代執行措施與替代執行措施（（（（修正條文修正條文修正條文修正條文第四十六條之二第四十六條之二第四十六條之二第四十六條之二）））） 

（1）本案追奪之對象係針對犯罪所得，包含財物及財產上利益，但已由被害人取回

或應發回被害人者，應予以排除。 

（2）追奪之手段，基於不當得利剝奪精神，似應持「義務追奪」為當；惟因個案情

形不一，有犯罪所得極為輕微、有犯罪所得極難證明、有犯罪行為人經濟狀況

極為貧困，倘一律義務追奪，實有違比例原則與平等原則，爰於刑總採「職權

追奪」，由法院視個案情節裁量是否追奪。至分則或特別刑法、附屬刑法另得視

特定犯罪之必要，採取「義務追奪」之特例。 

（3）犯罪所得由行為人所取得者，固應針對犯罪行為人予以追奪，惟如係由第三人

取得，且取得事由具可非難性或其取得有失公允者，即應針對第三人所取得之

犯罪所得進行追奪。 

（4）應向犯罪行為人或第三人追奪之犯罪所得，倘全部或一部不能追奪時，宜有替
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代執行措施，爰明定追徵其價額。至犯罪所得範圍或其價額，每難以精確認

定，實有採用估算方式之必要，爰仿德國刑法第七十三條 b 增訂之。 

（（（（三三三三））））專科沒收及追奪專科沒收及追奪專科沒收及追奪專科沒收及追奪（（（（修正條文修正條文修正條文修正條文第四十六條之三第四十六條之三第四十六條之三第四十六條之三））））    

1、犯罪成立後，法院認為符合刑法第六十一條、第二十三條但書、第二十四條第一

項但書、第二十七條或分則第二百七十五條第三項、第二百八十八條第三項等相

關規定而諭知免除其刑者，此時雖未於裁判中宣告主刑，惟仍有專科沒收或追奪

之必要。 

2、法院於裁判時，倘犯罪已具備違法性，惟因犯罪行為人符合第十八條第一項、第

十九條第一項或第十六條前段而諭知無罪判決，或因被告死亡而諭知不受理判

決，此時法院雖未於裁判中宣告主刑，亦有專科沒收或追奪之必要。 

（（（（四四四四））））沒收及追奪之沒收及追奪之沒收及追奪之沒收及追奪之宣告宣告宣告宣告（（（（修正條文修正條文修正條文修正條文第四十六條之四第四十六條之四第四十六條之四第四十六條之四））））    

1、沒收及追奪雖屬獨立之刑事追訴效果，惟法院對其審查與宣告，仍以附隨犯罪審

理為常態，故其宣告原則上於裁判時併宣告之。 

2、違禁物及法定應沒收、追奪之物或財產上利益，未於裁判時併宣告之，因不宜任

其流通，故於裁判宣告後，檢察官仍得向法院聲請單獨宣告沒收或追奪，以符法

制。 

3、犯罪行為人若因符合阻卻責任事由（第十八條第一項、第十九條第一項或第十六

條前段）而受不起訴處分、或因死亡而受不起訴處分、或依刑事訴訟法第二百五

十三條、第二百五十三條之一或第二百五十四條而受不起訴或緩起訴處分、或因

逃匿而通緝已逾一定期間、或因依刑事訴訟法第二百九十四條第一項、第二項而

停止審判者，不問其係供犯罪所用或預備之物、犯罪所得或所生之物，仍應予以

沒收或追奪，爰增訂為得單獨宣告沒收或追奪之事由。 

4、為督促檢察官注意儘速聲請法院宣告，爰明定於因符合阻卻責任事由而受不起訴

處分、或因死亡而受不起訴處分、或依刑事訴訟法第二百五十三條、第二百五十

三條之一或第二百五十四條而受不起訴或緩起訴處分等情形，應於不起訴處分或

緩起訴處分確定之日起六月內始得為之，裨維法秩序之安定性與當事人權益。 

5、刑法對於犯罪行為之追訴效果，原僅區分為「刑罰」與「保安處分」兩軌，沒收

為從刑屬於前者；本案則區分為「刑罰」、「保安處分（對人）」、「沒收及追奪」

三軌。按刑法第八十條以下有關追訴權時效之規定，非僅適用於「刑罰」，而係

包含全部犯罪行為之追訴效果。因此，「沒收及追奪」之聲請科處，除違禁物或

法律另定有時效特別規定外，均應於追訴權時效消滅前為之，始符規定。 
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（（（（五五五五））））沒收及追奪之執行沒收及追奪之執行沒收及追奪之執行沒收及追奪之執行與時效與時效與時效與時效（（（（修正條文修正條文修正條文修正條文第四十六條之五第四十六條之五第四十六條之五第四十六條之五）））） 

宣告多數沒收及追奪，性質上應併執行之。又刑法第八十四條以下有關行刑權

時效規定，依現行條文其適用範圍僅及於「刑罰」，不包含「保安處分」，保安處分

之執行時效則於第九十九條另外加以規定。本案「沒收及追奪」，既獨立於「刑」

之外，自無行刑權時效之直接適用，爰增訂其執行時效規定。 

（（（（六六六六））））其他其他其他其他相關配套修正措施相關配套修正措施相關配套修正措施相關配套修正措施 

1、本案將「沒收及追奪」自刑罰脫離，惟因涉及人民財產權，宜納入罪刑法定而有

禁止溯及原則之適用。（修正刑法第一條） 

2、本案將「沒收及追奪」獨立為專章，與第五章「刑」及第十二章「保安處分」並

列，原先第五十一條第九款、第七十四條第五項、第八十四條第一項第四款應配

合修正條文第四十六條之五之增訂進行調整。（修正刑法第十一條、第五十一

條、第七十四條、第八十四條） 

3、刑法第五十八條後段有關「罰金酌量加重」規定，係考量制定當時刑總沒收

標的尚不及「犯罪所生或所得之物」，更不含「犯罪所得之財產上利益」，為

剝奪犯罪所得特設該項制度。惟本案既增訂第四十六條之二，則「罰金酌量

加重」規定即屬重複，如仍維持，將有違「禁止重複處罰」原則，爰予以配

套刪除。（修正刑法第五十八條） 

4、本案修正刑法第四十六條之一至第四十六條之五，部分係實體事項規定、部分係

程序事項規定、部分則為執行事項規定，公布施行後，實體事項雖有刑法第一條

罪刑法定禁止溯及原則以及第二條第一項法律變更「從舊從輕原則」之適用，惟

程序事項及執行事項，則有於刑法施行法另行增訂之必要。（修正刑法施行法第

二條之一） 
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中華民國刑法部分條文修正草案條文對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說  明 

第 一 條  行 為 之處
罰，以行為時之法
律有明文規定者為
限。拘束人身自由
之保安處分與沒收
及追奪之科處，亦
同。 

第 一 條  行 為 之處
罰，以行為時之法
律有明文規定者為
限。拘束人身自由
之保安處分 ，亦
同。 

刑法沒收及追奪制度，除部分具有
類似財產刑之性質外，因其涉及人民財
產權之限制，基於憲法法律保留原則及
平等原則之要求，應納入罪刑法定原則
之適用範圍。 

第十一條 本法總則
於 其 他 法 律 有 刑
罰、保安處分或沒
收 及 追 奪 之 規 定
者，亦適用之。但
其他法律有特別規
定者，不在此限。 

第十一條 本法總則
於 其 他 法 律 有 刑
罰、保安處分之規
定者，亦適用之。
但其他法律有特別
規 定 者 ， 不在此
限。 

本案既將沒收及追奪與刑罰、保安
處分並列為對犯罪行為之三種追訴效
果，本條應配合修正。 

第三十四條 從刑為
褫奪公權。 

第三十四條 從刑之
種類如下： 

一、褫奪公權。 
二、沒收。 
三、 追徵、追繳或抵

償。 

 

一、在我國刑法之立法體系上，刑總將

沒收規定為「從刑」，而定性屬「刑

罰」之一種，實與沒收所蘊含之性

質，有所未合。倘將沒收制度之內

涵詳加分析，其性質實屬多元，除

具有刑罰之性質外，亦具有對物與

對人保安處分之性質，有些情形更

具有不當得利剝奪之性質。 

（一）違禁物之沒收，與犯罪是否成立

無涉，其性質無關刑罰，而係考量

違禁物之法益危害性，基於社會防

衛所採之特別預防措施，具有對物

保安處分之性質。 

（二）供犯罪所用或犯罪預備之物，其

沒收雖與處罰犯罪行為人有關而帶

有類似「財產刑」之性質，惟仍多

少具有對犯罪行為人進行特別預防

而有部分對人保安處分之性質。 

（三）因犯罪所生之物，其沒收主要係

考量因犯罪所生之物可能存在之法

益危害性，在特別預防立場下所採

對物保安處分與部分對人保安處分

之措施；惟因剝奪犯罪行為人之財

物，多少亦帶有類似「財產罰」之



9 

 

性質。 

（四）因犯罪所得之物，其沒收主要係

要避免犯罪行為人因犯罪更有所

得，具有類似不當得利剝奪措施之

性質；惟刑總現行規定僅以屬於犯

罪行為人為限，始得予以沒收，範

圍相當限縮。 

二、觀諸現行刑總沒收制度之性質，沒
收違禁物係屬對物保安處分措施，
沒收供犯罪所用及預備之物則兼具
刑罰與對人保安處分性質，沒收因
犯罪所生之物主要係對物保安處分
與對人保安處分措施，沒收因犯罪
所得之物則主要係不當得利剝奪措
施；四類沒收物中僅「供犯罪所用
或犯罪預備之物」較具有刑罰之性
質，其餘則或係對物保安處分、對
人保安處分，或屬不當得利剝奪措
施。現行刑總沒收體系置於「從
刑」而屬「刑罰」下位，不僅名實
顯有未符，且沒收之制度運作自不
可能完全依循「從刑」法理；如若
改列於刑總第 12 章「保安處分」，
則因後者全屬對人保安處分措施，
亦有未洽，是本案認為允宜將刑總
沒收制度獨立於第 5 章「刑」與第
12 章「保安處分」外，另立專章予
以規範，始得正本清源。為配合第
5 章之 1「沒收及追奪」之增訂，原
第 2款予以刪除。 

三、現行第 3款規定係 94 年 2 月 2 日刑
法修正公布時，鑑於刑法分則及特
別刑法已設有追徵、追繳、抵償等
規定，宜於刑總予以明文化爰增訂
為一類從刑。惟刑法分則有關「追
徵」之特例，均係對於犯罪所得全
部或一部不能沒收時之替代剝奪手
段。特別刑法「追繳」犯罪所得財
物之規定為「沒收」的前階程序，
實與「沒收」無異，而農會法第 47

條之 2、漁會法第 50 條之 2、漁業
法第 68 條等附屬刑法所規定之「追
繳」，為沒收不能時之替代措施；至
對犯罪所得不能沒收或追繳，特別
刑法或附屬刑法則多以「追徵」或
「抵償」作為替代措施。因此，追
徵、追繳與抵償之性質，並非獨立
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於「沒收」外之刑事追訴效果。為
配合移至新增第 5 章之 1 另為規
定，爰將其自從刑中刪除。 

四、原第 2 款、第 3 款既予刪除，則從
刑之種類僅餘褫奪公權。 

第三十八條（刪除） 第三十八條 下列之物
沒收之： 

一、違禁物。 
二、供犯罪所用或犯

罪預備之物。 
三、因犯罪所生或所

得之物。 
  前 項 第 一款之

物，不問屬於犯罪
行為人與否，沒收
之。   第一項第二款、第三款之物，以屬於
犯罪行為人者為
限，得沒收之。但
有特別規定者，依
其規定。 

一、本條刪除。 
二、配合新增第五章之一「沒收及追

奪」，本條內容移列至第四十六條之
一並進行相關修正。 

第三十九條（刪除）  第三十九條  免除其
刑者，仍得專科沒
收。 

一、本條刪除。 
二、配合新增第五章之一「沒收及追

奪」，本條內容移列至第四十六條之
三並進行相關修正。 

第四十條（刪除） 第四十條 沒收，除
有特別規定者外，
於裁判時併宣告
之。 

  違禁物或專科沒
收之物得單獨宣告
沒收。 

 

一、本條刪除。 
二、配合新增第五章之一「沒收及追

奪」，本條內容移列至第四十六條之
四並進行相關修正。 

第 四 十 條 之 一 （刪
除） 

第四十條之一 法律有
規定追徵、追繳或
抵償者，於裁判時
併宣告之。 

一、本條刪除。 
二、因追徵、追繳與抵償規定之性質，

或係沒收犯罪所得之前階作業，或
係對犯罪所得沒收時之替代剝奪手
段，並非獨立於「沒收」外之刑事
追訴效果，爰配合第三十八條第三
款一併刪除。 

第五章之一  沒收及
追奪 

 一、本章新增。 
二、因現行刑總廣義沒收制度兼具刑
罰、對物與對人保安處分以及不當
得利剝奪措施等多元性質，宜於第
五章「刑」與第十二章「保安處
分」外另立專章特為規定，德國刑
法總則編第二章第七節、日本改正
刑法草案總則編第十章即採此種立
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法體例。 

三、就沒收之對象而言，如係違禁物、
供犯罪所用或預備之物及犯罪所生
之物，其沒收之對象係以原物為
限，倘原物不存在時，即無沒收問
題，並無另設替代措施之必要；如
係犯罪所得之物，於原物全部或一
部不能沒收時，基於剝奪不當利得
之考量，始有訂定替代措施之必
要；且剝奪犯罪所得時，如其所得
係由第三人所取得，更可能剝奪該
第三人之犯罪所得。德國總則編第
二 章 第 七 節 定 名 "Verfall und 
Einziehung"，即區分為「犯罪所得
之剝奪」（ Verfall）與「沒收」
（Einziehung）。爰參酌德國刑法體
例，將新增第五章之一明定為「沒
收及追奪」。「沒收」係對違禁物、
供犯罪所用及預備之物與犯罪所生
之物為之；「追奪」則係對犯罪所得
進行追索剝奪。 

第四十六條之一  違
禁物，不問屬於犯
罪行為人與否，沒
收之。 

    供犯罪所用、
犯罪預備之物或犯
罪所生之物，以屬
於犯罪行為人者為
限，得沒收之。但
有特別規定者，依
其規定。 

 一、本條新增。 
二、違禁物維持現行規定採義務沒收

制度，爰規定於第一項。 
三、關於供犯罪所用、犯罪預備之物

或犯罪所生之物，仍維持現行規
定採職權沒收制度，並以犯罪行
為人所有為限，爰於第二項訂定
之。 

第四十六條之二  犯
罪所得之財物或財
產上利益，除已由
被害人取回或應發
還被害人外，以屬
於犯罪行為人者為
限，得追奪之。但
犯罪所得由犯罪行
為人以外之自然
人、法人或設有代
表人或管理人之非
法人團體取得，而
有下列情形之一
者，亦同： 

一 、 本 人 或 其 代表

 一、本條新增。 
二、關於剝奪犯罪所得之標的，現行特

別刑法或附屬刑法僅包含財物或財
產上利益，因此本案追奪之對象，
亦以財物及財產上利益為限，但已
由被害人取回或應發回被害人者，
基於追奪之性質係不當得利之剝奪
措施，自應予排除。再者，追奪之
手段，基於不當得利剝奪精神，似
應持「義務追奪」為當；惟因個案
情形不一，有犯罪所得極為輕微、
有犯罪所得極難證明、有犯罪行為
人經濟狀況極為貧困，倘一律義務
追奪，實有違比例原則與平等原
則，應採「職權追奪」制度，由法
院視個案情節裁量是否追奪為當；
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人、管理人或其他
有代表權之人明知
為因他人違法行為
而取得。 

二、因犯罪行為人為
本人實行違法行為
而取得。 

三、無償或以顯不相
當之對價取得金錢
或未記載權利人之
有價證券以外之財
物。 

     前項犯罪所得
全部或一部不能追
奪時，追徵其價
額。但有特別規定
者，依其規定。 

    犯罪所得之範
圍或其價額，得估
算之。       

至分則或特別刑法、附屬刑法另得
視特定犯罪之必要，採取「義務追
奪」之特例。爰於第一項前段明定
對犯罪行為追奪犯罪所得之要件。 

三、犯罪所得由行為人所取得者，固應
針對犯罪行為人予以追奪，惟如係
由第三人取得，且取得事由具可非
難性或其取得有失公允者，即應針
對第三人所取得之犯罪所得進行追
奪。就現行法制，第三人可能取得
犯罪所得者，除自然人或法人外，
尚可能包含非法人團體，蓋依民事
訴訟法第四十條第三項規定，非法
人之團體，設有代表人或管理人
者，有當事人能力。所謂有當事人
能力，係指於民事訴訟得為確定私
權之請求人及其相對人而言。準
此，有當事人能力之非法人團體，
乃得為從事社會活動之獨立單一
體。被上訴人既為有當事人能力之
非法人團體，自得為交易之行為
（最高法院 86 年度台上字第 3756
號民事判決參照）。爰仿行政罰法第
三條、第七條與第十六條之體例，
納入「設有代表人或管理人之非法
人團體，增訂第一項但書。 

   至取得事由具可非難性或其取得
有失公允之情形： 

（一）取得犯罪所得之第三人自己本人
或其代表人、管理人或其他有代表
權之人明知為因他人違法行為而取
得，此種情形，其取得事由顯具可
非難性，宜予以追奪，爰明定於第
一項但書第一款。 

（二）取得犯罪所得之第三人，其取得
原因係犯罪行為人為第三人自己實
行違法行為而取得者，縱第三人並
不知犯罪之情，其取得犯罪顯有失
公允，亦宜予追奪，明定於第一項
但書第二款。 

（三）第三人倘係無償或以顯不相當之
對價取得犯罪所得者，雖並非當然
具備可非難性，惟其取得有失公
允，應在符合比例原則之情形下，
適度予以追奪。鑑於民法上第三人
若係善意取得金錢或未記載權利人
之有價證券，縱屬無償取得，依民
法第九百五十一條規定，不得向其
善意受讓之現占有人請求回復；至
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若第三人非善意取得者，因具備可
非難性，則得依第一款規定追奪
之，爰設第一項但書第三款規定。 

四、應向犯罪行為人或第三人追奪之犯
罪所得，倘全部或一部不能追奪
時，宜有替代執行措施。現行刑事
法制關於不能沒收犯罪所得之替代
措施，刑法分則僅設「追徵」，特
別刑法或行政刑法雖設有「追徵」
與「抵償」，惟「追徵」犯罪所得
之價額程序，或自受處分人財產中
之現金或存款直接執行之，或係拍
賣其財產而自拍得款項中執行之，
或逕以其財產「抵償」而執行之，
均屬「追徵」程序的可能處理方
式，是無保留「抵償」之必要，爰
於第二項明定追徵其價額之規定。 

五、關於犯罪所得範圍或其價額，每難
以精確認定，實有採用估算方式之
必要，爰仿德國刑法第七十三條 b

增訂之。 
 

第四十六條之三  免
除其刑者，仍得專
科沒收及追奪。 

   因刑法第十六條
前段、第十八條第
一項、第十九條第
一項而受無罪判
決，或因被告死亡
而受不受理判決
者，亦同。 

 
 

 一、本條新增。 
二、犯罪成立後，法院認為符合刑法第

六十一條、第二十三條但書、第二
十四條第一項但書、第二十七條或
分則第二百七十五條第三項、第二
百八十八條第三項等相關規定而諭
知免除其刑者，此時雖未於裁判中
宣告主刑，惟仍有專科沒收或追奪
之必要。 

三、法院於裁判時，倘犯罪已具備違法
性，惟因犯罪行為人符合第十八條
第一項、第十九條第一項或第十六
條前段而諭知無罪判決，或因被告
死亡而諭知不受理判決，此時法院
雖未於裁判中宣告主刑，惟亦有專
科沒收或追奪之必要，爰另訂於第
二項。 

 
第四十六條之四 沒

收及追奪，除有特
別規定者外，於裁
判時併宣告之。 

   違禁物及法定應
沒收、追奪之物或
財產上利益，得單
獨宣告沒收或追
奪。犯罪行為人有

 一、本條新增。 
二、沒收及追奪雖屬獨立之刑事追訴效
果，惟法院對其審查與宣告，仍以
附隨犯罪審理為常態，故其宣告原
則上於裁判時併宣告之，爰於第一
項明定之。 

三、違禁物及法定應沒收（例如偽造之
印章、印文、有價證券、信用卡、
貨幣等犯罪所生之物）、追奪之物
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下列情形之一者，
亦同： 

一、因刑法第十六條
前段、第十八條第
一項、第十九條第
一項而受不起訴處
分。 

二、因死亡而受不起
訴處分。 

三、依刑事訴訟法第
二百五十三條、第
二百五十三條之一
或第二百五十四條
而受不起訴或緩起
訴處分。 

四、因逃匿而通緝逾
六月未到案。 

五、因依刑事訴訟法
第二百九十四條第
一項、第二項而停
止審判。 

   依前項第一款至
第三款宣告沒收或
追奪者，應自不起
訴或緩起訴處分確
定日起六月內為
之。    沒收及追奪之宣
告，除違禁物及有
特別規定者外，應
於追訴權時效消滅
前為之。 

 

或財產上利益，未於裁判時併宣告
之，因不宜任其流通，故於裁判宣
告後，檢察官仍得向法院聲請單獨
宣告沒收或追奪，以符法制。現行
第四十條第二項於九十四條二月二
日增訂公布，其所稱「專科沒收之
物」應係指「法定應沒收之物」，
而與現行第三十九條產生混淆，爰
酌作文字調整，明定於第二項前
段。 

四、犯罪行為人若因符合阻卻責任事由
（第十八條第一項、第十九條第一
項或第十六條前段）而受不起訴處
分、或因死亡而受不起訴處分、或
依刑事訴訟法第二百五十三條、第
二百五十三條之一或第二百五十四
條而受不起訴或緩起訴處分、或因
逃匿而通緝已逾一定期間、或因依
刑事訴訟法第二百九十四條第一
項、第二項而停止審判者，均可能
經法院審理其違法行為而認定是否
符合沒收及追奪之要件，爰於第二
項後段增訂為得單獨宣告沒收或追
奪之五款事由。 

五、為督促檢察官注意儘速聲請法院宣
告，爰於第三項明定於因符合阻卻
責任事由而受不起訴處分、或因死
亡而受不起訴處分、或依刑事訴訟
法第二百五十三條、第二百五十三
條之一或第二百五十四條而受不起
訴或緩起訴處分等事由，應於不起
訴處分或緩起訴處分確定之日起六
月內始得為之，裨維法秩序之安定
性與當事人權益。 

六、刑法對於犯罪行為之追訴效果，原
僅區分為「刑罰」與「保安處分」
兩軌，沒收從刑為從刑屬於前者；
本案則區分為「刑罰」、「保安處分
（對人）」、「沒收及追奪」三軌。
按刑法第八十條以下有關追訴權時
效之規定，非僅適用於「刑罰」，
而係包含全部犯罪行為之追訴效
果，因此「沒收及追奪」之聲請科
處，除違禁物或法律另定有時效特
別規定（如本案前項特別規定）
外，均應於追訴權時效消滅前為
之，始符規定，爰於第四項明定
之。 
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第四十六條之
五 宣告多數沒收
及追奪者，併執行
之。 

  沒收及追
奪之宣告，自裁判
確定之日起，逾十
年未開始或繼續執
行者，不得執行。 

 一、本條新增。 
二、宣告多數沒收及追奪，性質上應併
執行之，爰於第一項定。 

三、刑法第八十四條以下有關行刑權時
效規定，依現行條文其適用範圍僅
及於「刑罰」，不包含「保安處
分」，是保安處分之執行時效另於
第九十九條定之。本案「沒收及追
奪」既獨立於「刑」之外，自無行
刑權時效之直接適用。考量現行第
八十四條第一項第四款有關專科沒
收之行刑權時效為七年，且本案未
採時效停止制，兼顧實際，爰於第
二項明定其執行時效為十年。 

 
第五十一條 數罪併
罰，分別宣告其罪
之刑，依下列各款
定其應執行者： 

一、 宣 告 多 數 死 刑
者，執行其一。 

二、 宣告之最重刑為
死刑者，不執行他
刑。但罰金及從刑
不在此限。 

三、 宣告多數無期徒
刑者，執行其一。 

四、 宣告之最重刑為
無期徒刑者，不執
行他刑。但罰金及
從刑不在此限。 

五、 宣告多數有期徒
刑者，於各刑中之
最長期以上，各刑
合併之刑期以下，
定其刑期。但不得
逾三十年。 

六、 宣 告 多 數 拘 役
者，比照前款定其
刑期。但不得逾一
百二十日。 

七、 宣 告 多 數 罰 金
者，於各刑中之最
多額以上，各刑合
併之金額以下，定
其金額。 

八、 宣告多數褫奪公
權者，僅就其中最
長期間執行之。 

第五十一條 數罪併
罰，分別宣告其罪
之刑，依下列各款
定其應執行者： 

一、  宣 告 多 數 死 刑
者，執行其一。 

二、  宣告之最重刑為
死刑者，不執行他
刑。但罰金及從刑
不在此限。 

三、  宣告多數無期徒
刑者，執行其一。 

四、  宣告之最重刑為
無期徒刑者，不執
行他刑。但罰金及
從刑不在此限。 

五、 宣告多數有期徒
刑者，於各刑中之
最長期以上，各刑
合併之刑期以下，
定其刑期。但不得
逾三十年。 

六、 宣 告 多 數 拘 役
者，比照前款定其
刑期。但不得逾一
百二十日。 

七、 宣 告 多 數 罰 金
者，於各刑中之最
多額以上，各刑合
併之金額以下，定
其金額。 

八、 宣告多數褫奪公
權者，僅就其中最
長期間執行之。 

本案將「沒收及追奪」獨立為專
章，與第五章「刑」及第十二章「保安
處分」並列，現行本條第九款配合刪
除。 
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九、 依第五款至第八
款所定之刑，併執
行之。但應執行者
為三年以上有期徒
刑與拘役時，不執
行拘役。 

九、 宣 告 多 數 沒 收
者，併執行之。  

十、 依第五款至第八
款所定之刑，併執
行之。但應執行者
為三年以上有期徒
刑與拘役時，不執
行拘役。 

第五十八條 科罰金
時，除依前條規定
外，並應審酌犯罪
行為人之資力及犯
罪所得之利益。 

第五十八條 科罰金
時，除依前條規定
外，並應審酌犯罪
行為人之資力及犯
罪所得之利益。如
所得之利益超過罰
金最多額時，得於
所得利益之範圍內
酌量加重。 

一、按十七年舊刑法第七十六條第二項
原僅規定：「科罰金時並應審酌犯
人之資力。」；二十四年現行刑法
則鑑於舊刑法前開規定「注重在審
酌犯人之資力而於因犯罪所得之利
益未予顧及，致所科罰金數額常有
不及所得利益者，故本案賦與法官
在所得利益之範圍內酌量加重之
權」（參見立法院公報第 63 期，中
華民國刑法修正案要旨一之二十
七，民國二十三年）。 

二、鑑於當時刑法沒收標的尚不及「犯
罪所生或所得之物」，更不含「犯
罪所得之財產上利益」，因此本條
後段規定確有其必要。惟本案既增
訂第四十七條之二，則本條後段規
定即屬重複，如仍維持，將有違
「禁止重複處罰」原則，爰予以配
套刪除。 

第七十四條 受二年
以下有期徒刑、拘
役或罰金之宣告，
而有下列情形之
一，認以暫不執行
為適當者，得宣告
二年以上五年以下
之緩刑，其期間自
裁判確定之日起
算： 

一、未曾因故意犯罪
受有期徒刑以上刑
之宣告者。 

二、前因故意犯罪受
有期徒刑以上刑之
宣告，執行完畢或
赦免後，五年以內
未曾因故意犯罪受
有期徒刑以上刑之
宣告者。 

   緩刑宣告，得斟
酌情形，命犯罪行

第七十四條 受二年
以下有期徒刑、拘
役或罰金之宣告，
而有下列情形之
一，認以暫不執行
為適當者，得宣告
二年以上五年以下
之緩刑，其期間自
裁判確定之日起
算： 

一、未曾因故意犯罪
受有期徒刑以上刑
之宣告者。 

二、前因故意犯罪受
有期徒刑以上刑之
宣告，執行完畢或
赦免後，五年以內
未曾因故意犯罪受
有期徒刑以上刑之
宣告者。 

緩刑宣告，得斟酌情
形，命犯罪行為人

本案將「沒收及追奪」獨立為專
章，與第五章「刑」及第十二章「保安
處分」並列，現行本條第五項「從刑」
因已不含「沒收及追奪」，爰配合進行
文字調整。 
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為人為下列各款事
項： 

一、向被害人道歉。 
二、立悔過書。 
三、向被害人支付相
當數額之財產或非
財產上之損害賠
償。 

四、向公庫支付一定
之金額。 

五、向指定之政府機
關、政府機構、行
政法人、社區或其
他符合公益目的之
機構或團體，提供
四十小時以上二百
四十小時以下之義
務勞務。 

六、完成戒癮治療、
精神治療、心理輔
導或其他適當之處
遇措施。 

七、保護被害人安全
之必要命令。 

八、預防再犯所為之
必要命令。 

   前項情形，應附
記於判決書內。 

   第二項第三款、
第四款得為民事強
制執行名義。 

   緩刑之效力不及
於從刑、沒收及追
奪與保安處分之宣
告。 

 

為下列各款事項： 
一、向被害人道歉。 
二、立悔過書。 
三、向被害人支付相
當數額之財產或非
財產上之損害賠
償。 

四、向公庫支付一定
之金額。 

五、向指定之政府機
關、政府機構、行
政法人、社區或其
他符合公益目的之
機構或團體，提供
四十小時以上二百
四十小時以下之義
務勞務。 

六、完成戒癮治療、
精神治療、心理輔
導或其他適當之處
遇措施。 

七、保護被害人安全
之必要命令。 

八、預防再犯所為之
必要命令。 

前項情形，應附記於
判決書內。 

第二項第三款、第四
款得為民事強制執
行名義。 

緩刑之效力不及於從
刑與保安處分之宣
告。 

 

第八十四條 行刑權
因下列期間內未執
行而消滅： 

一、宣告死刑、無期
徒刑或十年以上有
期徒刑者，四十
年。 

二、宣告三年以上十
年未滿有期徒刑
者，三十年。 

三、宣告一年以上三
年未滿有期徒刑
者，十五年。 

第八十四條 行刑權
因下列期間內未執
行而消滅： 

一、宣告死刑、無期
徒刑或十年以上有
期徒刑者，四十
年。 

二、宣告三年以上十
年未滿有期徒刑
者，三十年。 

三、宣告一年以上三
年未滿有期徒刑
者，十五年。 

本案將「沒收及追奪」獨立為專
章，與第五章「刑」及第十二章「保安
處分」並列，現行本條第一項第四款配
合進行調整。 



18 

 

四、宣告一年未滿有
期徒刑、拘役或罰
金者，七年。 

   前項期間，自裁
判確定之日起算。
但因保安處分先於
刑罰執行者，自保
安處分執行完畢之
日起算。 

四、宣告一年未滿有
期徒刑、拘役、罰
金或專科沒收者，
七年。 
 前項期間，自裁
判確定之日起算。
但因保安處分先於
刑罰執行者，自保
安處分執行完畢之
日起算。 

 

 

 

 

中華民國刑法施行法第二條之一修正草案條文對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說  明 

第二條之一 刑法第四十
六條之三及第四十六
條之四之規定，於中
華民國○○年○○月
○○日修正施行後尚
未裁判確定者，適用
之。 

    於○○年○○月○
○日刑法修正施行前
已裁判確定之沒收，
未執行或執行未完畢
者，其執行適用○○
年○○月○○日刑法
修正前之規定。 

 一、本條新增。 
二、本案增訂第五章之一「沒收

及追奪」自修正刑法第四十
六條之一至第四十六條之
五，部分係實體事項規定、
部分係程序事項規定、部分
則為執行事項規定。於修正
施行後，除修正刑法第四十
六條之一及第四十六條之二
係規範沒收及追奪之實體要
件，而有刑法第一條罪刑法
定原則以及第二條第一項法
律變更「從舊從輕原則」之
適用，惟其餘程序事項及執
行事項規定如何適用新舊法
律版本，則有於刑法施行法
另行增訂之必要。 

三、修正刑法第四十六條之三及
第四十六條之四性質上主要
係程序事項規定，依「程序
從新」法理，在其修正施行
後，對於尚未裁判確定案件
應予以適用；為杜疑義，爰
於第一項明定之。 

四、修正刑法第四十六條之五性
質上主要係執行事項規定，
在其修正施行後，始裁判確
定案件固應予以適用；惟修
正施行前已裁判確定之沒
收，未執行或執行未完畢
者，應否適用本條則不免疑
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義。由於本條修正施行前已
依舊法裁判確定之沒收，其
性質仍屬從刑，如執行事項
適用新法規定，將造成割裂
錯亂，爰於第二項明定仍依
刑法修正前之規定執行。 

 


